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ส่วนที่ ๑ บทนำ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒560 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันให้ความสำคัญกับการ
กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยกำหนดกรอบความเป็นอิสระในการกำหนดนโยบายการปกครอง 
การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอำนาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ นอกจากนี้
พระราชบัญญัติกำหนดแผ่นและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง พ.ศ.๒542 ได้บัญญัติให้มีองค์กร
รับผิดชอบในการจัดทำแผนการกระจายอำนาจให้แก่การปกครองส่วนท้องถิ่น พระราชบัญญัติบริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔2 พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ พระราชบัญญัติว่าด้วยการ
ลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ซึ่งจุดหมายดังกล่าวจัดทำขึ้น
เพ่ือให้กระจายอำนาจเป็นไปอย่าง โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีอำนาจ
กว้างขวางขึ้น ซึ่งมิใช่มีหน้าที่บริการสาธารณะพ้ืนฐานแก่ประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้น แต่รวมไปถึงการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท้องถิ่น และเป็นองค์กรที่เปิดให้ประชาคมท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการบริหาร และ
ตรวจสอบการ ปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตำบลมากขึ้น  

องค์การบริหารส่วนตำบลปากทะเลได้จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งเป็นแผนที่กำหนดยุทธศาสตร์แนวทางการ
พัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบล โดยแสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายในการพัฒนาในช่วง 5 ปี     
(๒๕๖1 – ๒๕65) และเชื่อมโยงกับการวางแผนเพ่ือ จัดทำงบประมาณประจำปี เนื่องจากมีลักษณะเป็นการกำหนด
รายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดขึ้นสำหรับงบประมาณแต่ละปี โดยครอบคลุมระ ยะเวลา ๕ ปี               
โดยคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น(พ.ศ.๒๕๖๑ -๒๕๖๕)องค์การบริหารส่วนตำบลปากทะเล
และคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลปากทะเล จึงได้จัดทำแผนดำเนินงานประจำปี พศ.๒๕๖4       
ตามรูปแบบที่กำหนดตามหนังสือดังกล่าว โดยปรับเปลี่ยนจาก "แนวทางการพัฒนา " เป็น"แผนงาน" เพ่ือให้สอดคล้อง
กับรูปแบบแผนพัฒนาท้องถิ่นพ.ศ.๒๕๖๕ ตามหนังสือ กระทรวงมหาดไทยด่วนที่สุด ที่ มท ๑๘๑๐.๒/ ๕๗๙๗        
ลงวันที่ ๑๐ ต.ค. ๒๕๕๙ โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือแสดงถึงรายละเอียดแผนงาน /โครงการ พัฒนาและกิจกรรมที่
ดำเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ของ องค์การบริหารส่วนตำบล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕ '๖4 และเพ่ือกำหนด
แนวทางในการดำเนินงานของโครงการต่างๆที่ได้รับการอนุมัติให้ดำเนินงานในปีงบประมาณ พ .ศ.๒๕๖4 มีความ
ชัดเจนในการปฏิบัติมากขึ้นและมีการประสานและบูรณาการการทำงานเกี่ยวกับหน่วยงานอ่ืนๆ รวมทั้งการจำแนก
รายละเอียดต่างๆของแผนงาน/โครงการในแผนการดำเนินงานเพ่ือให้การติดตามและประมวลผล เมื่อสิ้นปีมีความ
สะดวกมากขึ้น คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลปากทะเลมุ่งหวังว่า
แผนการดำเนินงานนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการ การติดตามและประมวลผลการนำแผนพัฒนาไปปฏิบัติใช้
เป็นอย่างด ี
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๑.๒ วัตถุประสงค์ของแผนการดำเนินงาน 

1.แผนการดำเนินงานมีจุดมุ่งหมายเพ่ือแสดงถึงรายละยดของแผนงาน/โครงการพัฒนาและกิจกรรมการ
พัฒนาที่ดำเนินการจริงทั้งหมดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจำปีงบประมาณนั้นเพ่ือให้แนวทางการดำเนินงาน
ในปีงบประมาณนั้นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความชัดจนในการปฏิบัติมากขึ้นลดความซ้ำซ้อนของโครงการมี
การประสานและบูรณาการทำงานกับหน่วยงานและจำแนกรายละเอียดต่างๆ ของแผนงาน/โครงการในแผนการ
ดำเนินงาน 

2.แผนการดำเนินงานจะเป็นเครื่องมือสำคัญในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือควบคุมการ
ดำเนินงานให้เป็นไปอย่างเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 

๓.แผนการดำเนินงาน จะกำหนดรายละเอียดของโครงการ /กิจกรรมการพัฒนาที่ดำเนินการในพ้ืนที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดย โครงการ /กิจกรรมการพัฒนา ที่จะบรรจุในแผนการดำเนินงานจะมีที่มาจาก 

๓.๑ งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณรายจ่ายประจำปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
(รวมทั้งเงนิอุดหนุนทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอุดหนุนให้หน่วยงานอ่ืนดำเนินการ) 

๓.2 โครงการ กิจกรรม การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกิดจากการจ่ายขาดเงินสะสม 
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจหรืองบประมาณรายจ่ายอ่ืนๆ ที่ดำเนินการตามโครงการพัฒนาท้องถิ่น 

๓.๓ โครงการ /กิจกรรมการพัฒนาที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการเองโดยไม่ใช้งบประมาณ 
(ถ้าม)ี 

3.4 โครงการ /กิจกรรมการพัฒนาของหน่วยราชการ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือหน่วยงานอื่นๆ ที่
ดำเนินการในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (สำหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้รวบรวมข้อมูลโครงการ/
กิจกรรมการพัฒนาของหน่วยราชการ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือหน่วยงานอ่ืนๆ ที่มี ลักษณะการดำเนินงาน
ครอบคลุมพ้ืนที่หลายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือเป็นโครงการ /กิจกรรมการพัฒนาที่มีความคาบเกี่ยวต่อเนื่อง
ระหว่าง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตรวจสอบจากแผนปฏิบัติราชการประจำปี
ของจังหวัดหรืออาจสอบถามไปยังหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 

๓.๕ โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาอ่ืนๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาเห็นว่าจะเกิด
ประโยชน์ในการประสานการดำเนินงานในพื้นที่ 

๑.๓ ขั้นตอนการจัดทำแผนการดำเนินงาน 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พศ.๒๕๔๘ ข้อ ๔ 
ได้กำหนดให้จัดทำแผนการดำเนินงาน ตามข้อ ๒๖ และ ข้อ ๒๗ ว่า การจัดทำแผนการดำเนินงานให้  ดำเนินการ
เป็นไปตามระเบียบนี้โดยมีขั้นตอนดำเนินการดังนี้ 

๑. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมแผนงาน โครงการพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืนๆ ที่
ดำเนินการในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วจัดทำร่างแผนการดำเนินงาน เสนอ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
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2. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการดำเนินงาน แล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่นประกาศเป็น
แผนการดำเนินงาน ทั้งนี้ให้ปิดประกาศแผนการดำเนินงานภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ประกาศเพ่ือให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันและต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อยสามสิบวัน 

๓. แผนการดำเนินงานให้จัดทำเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่ายประจำปี 
งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือได้รับแจ้งแผนงาน /โครงการจากหน่วยงานราชการ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนๆ ที่ต้องดำเนินการในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใน
ปีงบประมาณนั้นการขยายเวลาการจัดทำและการแก้ไขแผนการดำเนินงานเป็นอำนาจของผู้บริหารท้องถิ่น 

๑.๔ ประโยชน์ของแผนการดำเนินงาน 

๑. ทำให้การดำเนินงานแผนงาน โครงการพัฒนาในปีงบประมาณ มีครามชัดจนในการปฏิบัติมาข้ึน 

๒. มีความสะดวกในการติดตามประเมินผลการนาแผนไปปฏิบัติ มีความสะดวกและมีประสิทธิภาพ 

3. เพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณในแต่ละปีของหน่วยงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

๔. ทราบถึงจำนวนงบประมาณที่ต้องจ่ายจริงในแต่ละปี 

5. สามารถบริหารเวลาในการดำเนินงานโครงการของทุกส่วนขององค์การบริหารส่วนตำบล 

๖. สามารถนำแผนการปฏิบัติการ มาวิเคราะห์ปัญหาอันเกิดจากการดำเนินโครงการต่างๆ ตามงบประมาณ
ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖4 ได้อย่างถูกต้อง 
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ส่วนที่ ๒ 

บัญชีโครงการที่ดำเนินการพ.ศ.๒๕๖4 
องค์ประกอบบัญชีสรุปจำนวนโครงการและงบประมาณ และบัญชีโครงการ /กิจกรรม/งบประมาณโดยนำเสนอ ดังนี้ 

2.๑ บัญชีสรุปจำนวนโครงการและงบประมาณ 

แบบผด.0๑ เป็นแบบบัญชีสรุปจำนวนโครงการและงบประมาณ แผนการดำเนินงาน ประจำปี งบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๖4 ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ /แผนงาน จำนวนโครงการที่ดำเนินการ คิดเป็นร้อยละของโครงการทั้งหมด 
จำนวนงบประมาณ คิดเป็นร้อยละของงบประมาณทั้งหมดหน่วยงานรับผิดชอบการจัดทำแผนการดำเนินงานตาม
แบบ ผด.0๑ นี้ จะต้องลงรายการยุทธศาสตร์แผนงาน ให้ครบถ้วนสมบูรณ์ ลงรายการของจำนวน โครงการที่
ดำเนินการ การคิดเป็นร้อยละ ของโครงการทั้งหมด จำนวนงบประมาณและการคิดเป็นร้อยละของงบประมาณ
ทั้งหมด และต้องระบุหน่วยงานรับผิดชอบและเมื่อลงแต่ละยุทธศาสตร์และแผนงานแล้วจะต้องรวมผลทุกครั้งและ
จะต้องรวมผลในภาพรวมทั้งหมดด้วยการลงยุทธศาสตร์และแผนงานโดยภาพรวมทั้งหมด ผลของการคิดเป็นร้อยละ
ของโครงการทั้งหมดและการคิดเป็นร้อยละของงบประมาณทั้งหมดจะต้องเป็นร้อยละร้อยเสมอ (๑๐๐) 

2.2 การดำเนินการรายงานการติดตามและประเมินผลแผนดำเนินงาน ทั้งหมด ๗0 โครงการ 

สรุป ผลการดำเนินงานดังนี้ 

การดำเนินตามแผนดำเนินงาน ประจำปี พ.ศ.๒๕๖4 จำนวน ๗0 โครงการ ดำเนินการทั้งหมด จำนวน ๔2 
โครงการ ยังไม่ดำเนินการ ๒8 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 60 เนื่องเกิดสถานการณ์ของโรคโควิท - ๑๙ ซึ่งไม่สามารถ
ดำเนินการได ้

 

 

ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ 
 มีโครงการที่ยังไม่ดำเนินการ  42 โครงการ  คิดเป็นร้อยละ 40  เนื่องจากเกิดสถานการณ์ของโรค

ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Covid – 19) ซึ่งไม่สามารถดำเนินการได้ 
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